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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Objeto: Aquisicdo de cestas basicas para distribuicdo, destinadas ao atendimento
da populacao assistida pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social do Municipio
de Juramento/MG

INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade analisar a viabilidade da
aquisicdo de cestas basicas para distribuicdo, destinadas ao atendimento da
populacdo assistida pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social do Municipio de
Juramento/MG.

A presente contratacao justifica-se pela necessidade de assegurar o atendimento as
familias e individuos em situacdo de vulnerabilidade social, garantindo a oferta de
beneficios eventuais conforme previsto na politica publica de assisténcia social, de
modo a promover a seguranca alimentar e minimizar situacdes de risco social.

O fornecimento das cestas basicas constitui medida essencial para assegurar o
atendimento emergencial e temporario as demandas identificadas pelos servi¢cos
socioassistenciais do Municipio, observando os principios da legalidade, eficiéncia,
planejamento e interesse publico que regem as contrata¢des publicas.

O presente estudo visa, portanto, demonstrar a necessidade da contratacéo, avaliar
as possiveis solucdes existentes no mercado e indicar a alternativa mais adequada

para atendimento da demanda administrativa.

Para o estudo serao consideradas:

a) Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, que dispde sobre Licitagdes e

Contratos Administrativos

b) Decreto Municipal n°® 688/2024 (Dispbe sobre as diretrizes, elaboracéo e
estruturacdo do estudo técnico preliminar (ETP) para aquisicdes de bens e
contratacoes de servicos e obras no ambito da Administracdo Publica direta,

autarquica e fundacional do municipio.)
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DESENVOLVIMENTO
|.  NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Fundamentacdo: “Descricdo da necessidade da contratacéao,
considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico.” (Inciso | do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/2021).

A presente contratacdo decorre da necessidade de garantir o atendimento as
familias e individuos em situacdo de vulnerabilidade social no Municipio de
Juramento/MG, por meio do fornecimento de cestas basicas, instrumento essencial
para assegurar a seguranca alimentar minima a populacdo atendida pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social.

A Secretaria é responsavel pela execucdo da politica publica de assisténcia social
no ambito municipal, realizando atendimentos continuos e emergenciais a cidadaos
gue se encontram em situacéo de risco social, desemprego, insuficiéncia de renda,
calamidade ou outras circunstancias que comprometam sua subsisténcia.

A inexisténcia de estoque adequado de cestas basicas inviabiliza o atendimento
imediato dessas demandas, podendo agravar situacdes de inseguranca alimentar e
fragilidade social, o que compromete o interesse publico e a efetividade das acdes
socioassistenciais.

Assim, a contratacdo mostra-se indispensavel para assegurar a continuidade dos
servicos prestados pela Assisténcia Social, garantir dignidade as familias atendidas
e cumprir o dever constitucional e legal do Municipio na promoc¢ao da protecéo social
basica.

Dessa forma, a aquisicdo pretendida apresenta-se como solu¢cdo adequada,
necessaria e alinhada ao interesse publico, viabilizando a manutencéo das ac¢des de

protecdo social desenvolvidas pela Administragao Municipal.
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ll.  AREA REQUISITANTE

A unidade requisitante do presente Estudo Preliminar € a Secretaria Municipal de
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social na figura do seu Ordenador de
Despesa, por delegacdo, sendo também uma das Secretarias gestoras dos recursos

destinados.

. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Fundamentacdo: Descricdo dos requisitos necessarios e
suficientes a escolha da solucao. (Inciso Il do § 1° do art. 18 da
Lei 14.133/2021).

A contratacdo devera observar requisitos técnicos, legais e operacionais
indispensaveis a adequada execucao do objeto, garantindo qualidade, seguranca
alimentar e eficiéncia no atendimento das demandas da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social.
Constituem requisitos da contratacao:
1. Qualidade dos produtos:
Os géneros alimenticios que compdem as cestas basicas deverdo estar em
conformidade com as normas sanitarias vigentes, possuir prazo de validade
compativel com o consumo e apresentar condicbes adequadas de
armazenamento e transporte, nos termos da legislac&o sanitaria aplicavel.
2. Padronizacéao e especificagcdo minima:
Os itens deverdo atender as especificacbes definidas no Termo de
Referéncia, contendo descricdo detalhada de marcas de referéncia (quando
cabivel), unidades de medida, peso, tipo de embalagem e padrbes minimos
de qualidade.
3. Regularidade fiscal e juridica:
A contratada deverd comprovar regularidade fiscal, trabalhista e juridica,
conforme exigéncias legais previstas na legislacao de licitacdes e contratos
administrativos.
4. Capacidade de fornecimento:

A empresa devera possuir estrutura logistica adequada para garantir o
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fornecimento das cestas basicas nos prazos estabelecidos, assegurando a
entrega conforme cronograma e demanda da Secretaria.
5. Entrega e acondicionamento:
As cestas deveréo ser entregues devidamente montadas e acondicionadas de
forma segura, em embalagens resistentes, garantindo integridade e higiene
dos produtos.
6. Sustentabilidade (quando aplicavel):
Sempre que possivel, deverdo ser observados critérios de sustentabilidade,
especialmente quanto a reducéo de desperdicios e utilizacdo de embalagens
adequadas.
Os requisitos estabelecidos sdo necessarios e suficientes para assegurar a escolha
da solucdo mais adequada ao atendimento da necessidade publica identificada,

garantindo economicidade, eficiéncia e observancia ao interesse publico.

IV. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Fundamentacdo: Levantamento de mercado, que consiste na
analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar. (Inciso V
do 8 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

Com a finalidade de identificar a solu¢cdo mais adequada para atender a necessidade
publica descrita neste Estudo Técnico Preliminar, procedeu-se a andlise das
alternativas disponiveis no mercado, considerando aspectos técnicos, operacionais,
administrativos e econdmicos, sempre sob a perspectiva do interesse publico e da
eficiéncia da gestdo municipal.

Solucdo 1: Aquisicdo de cestas basicas ja montadas por fornecedor especializado.
Nessa modalidade, a empresa contratada fornece os géneros alimenticios conforme
especificacdes previamente definidas no Termo de Referéncia, entregando as cestas
devidamente acondicionadas e prontas para distribuicdo. Sob o0 aspecto técnico,
essa solucéo assegura padronizacao dos itens e quantitativos, reduz riscos de falhas

na composi¢ao das cestas e permite atendimento mais agil as familias em situacéo
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de vulnerabilidade. Além disso, minimiza a necessidade de estrutura fisica para
armazenamento individualizado e reduz a demanda por méo de obra interna para
montagem. Sob o aspecto econdmico, essa alternativa possibilita ganho de escala,
diminui custos indiretos relacionados a logistica, armazenamento e controle de
estoque, e reduz o risco de perdas por vencimento ou deteriora¢cdo dos produtos.
Solucédo 2: Aquisicdo individualizada dos géneros alimenticios, ficando a montagem
das cestas sob responsabilidade da Administracdo Municipal. Embora tecnicamente
viavel, essa solucéo exige espaco fisico adequado para armazenamento, controle
rigoroso de estoque e validade, além de equipe para separacdo e montagem dos
itens. Tal modelo amplia a complexidade operacional e pode comprometer a
agilidade no atendimento das demandas emergenciais. Do ponto de Vvista
econbmico, tende a elevar custos indiretos com méao de obra, logistica interna e
controle de materiais, além de aumentar o risco de desperdicio por armazenamento
inadequado ou vencimento de produtos.

Solucdo 3: Concessdo de auxilio financeiro as familias em substituicdo ao
fornecimento de cestas basicas. Essa solucdo demandaria regulamentacéo
especifica no @mbito municipal, mecanismos de controle e fiscalizacdo da correta
destinagdo dos recursos e estrutura administrativa para acompanhamento e
prestacado de contas. Sob o0 aspecto técnico, hdo assegura padronizacdo minima dos
itens alimentares, podendo comprometer a finalidade de garantir seguranca
alimentar imediata. Do ponto de vista econdmico e administrativo, pode gerar maior
complexidade de gestdo e ndo necessariamente representar maior vantajosidade

para o Municipio.

V. DESCRICAO DA SOLUCAO:

Fundamentacédo: Descri¢cdo da solugdo como um todo, inclusive
das exigéncias relacionadas a manutencdo e a assisténcia
técnica, quando for o caso. (Inciso VIl do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21 e art. 7°).



PREFEITURA MUNICIPAL DE JURAMENTO - MG PP
CNPJ: 18.017.368/0001-28 <ZTURAMENTO
AV.: Antbénio Maia Sobrinho, 43 - Centro - Juramento - MG e o
CEP: 39590-000 - Tel.: (038) 3236-1118
E-mail: juramentolicitacao.mg@gmail.com

Apés a andlise das alternativas apresentadas no levantamento de mercado, conclui-
se que a Solucdo 1 — Aquisicdo de cestas basicas ja montadas por fornecedor
especializado € a mais adequada para atender a necessidade publica identificada.

A solucéo consiste na contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de
cestas basicas completas, compostas por géneros alimenticios previamente
especificados no Termo de Referéncia, observando padrées minimos de qualidade,
validade e conformidade com as normas sanitarias vigentes. As cestas deverao ser
entregues devidamente acondicionadas e prontas para distribuicdo as familias em
situacao de vulnerabilidade social atendidas pela Secretaria Municipal de Assisténcia
Social.

Considerando que a demanda é variavel ao longo do exercicio e depende de
atendimentos socioassistenciais continuos e eventuais, a contratacdo sera realizada
sob o Sistema de Registro de Precos, permitindo aquisicdes parceladas conforme a
necessidade da Administracdo, sem obrigatoriedade de contratacdo da totalidade
dos quantitativos estimados.

O Sistema de Registro de Precos mostra-se adequado por conferir maior
flexibilidade a gestao, evitar formacao de estoques desnecessarios, reduzir riscos de
desperdicio e garantir economicidade, uma vez que as aquisicdes ocorrerao
conforme a efetiva demanda da Secretaria.

Por se tratar de bens comuns, cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos no Termo de Referéncia, a licitagdo devera ocorrer por meio
de Pregédo, na forma eletronica, para Registro de Precos, com critério de julgamento
pelo menor prego, nos termos da Lei n°® 14.133/2021.

Ndo se aplicam exigéncias de manutencdo ou assisténcia técnica, sendo
responsabilidade da futura contratada assegurar a qualidade dos produtos
fornecidos e substituir aqueles que apresentarem vicios ou desconformidades.
Dessa forma, a Solugcdo 1, executada sob o Sistema de Registro de Precos,
apresenta-se tecnicamente viavel, economicamente vantajosa e alinhada aos

principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico.
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VI.  ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Fundamentacdo: Estimativa das quantidades a serem
contratadas, acompanhada das memorias de calculo e dos
documentos que Ihe d&o suporte, considerando a
interdependéncia com outras contratacdes, de modo a
possibilitar economia de escala (inciso IV do § 1° do art. 18 da
Lei 14.133/21 e art. 7°).

A estimativa das quantidades a serem registradas foi elaborada com base no
histérico de atendimentos realizados pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social
nos ultimos exercicios, considerando a média mensal de concessdo de cestas
basicas as familias em situacao de vulnerabilidade social, bem como a possibilidade
de variacdo decorrente de demandas emergenciais, desemprego sazonal e

eventuais situagdes de calamidade ou risco social.

Item n° Descricdo/Especificacdo Unidade | Quantidade

01 L Unidade 1.500
Cestas basicas para atender a demanda da

secretaria de assisténcia.

01 pacote: acucar cristal 5kg: cristal contendo no
minimo 98,3 de sacarose; livre de fermentacdo
isenta de matéria terrosa de parasito e de detritos
animais e vegetais; aparéncia cor e cheiro préprios
do tipo de acucar; sabor doce; validade minima de
12 meses; embalagem priméria: saco de polietileno
atoxico resistente termos soldado.

01 pacote arroz agulhinha tipo 01: 5kg beneficiado
polido gréos inteiros longo fino. Embalagem: sacos
plasticos de polietileno transparente. Embalagem de
05 kg.

02 pacotes café tradicional torrado e moido
apresentacao em p6 homogéneo com selo de pureza
ABIC Embalado a vacuo em pacote plastico de 250g.

02 frascos: Oleo de soja refinado puro rico em
vitamina e sem colesterol. Embalagem de 900ml.

02 pacotes leite em poO instantdneo tradicional
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enriguecido com vitamina a e d. Embalagem de
400g.

02 pacotes macarréo tipo espaguete; seca com ovos;
fabricada a partir de matéria prima selecionada sa
limpa e boa qualidade; enriquecido com ferro e &cido
félico preparada com 3 ovos por quilo no minimo
correspondente a 0045g de colesterol por quilo sem
aditivos n 08 com embalagem de 500 gramas cada;

01 pacote: sal refinado iodado para consumo
domeéstico embalado em pacote de 1kg.

01 pacote farinha de mandioca tipo 1 apresentacéo
crua classe branca grupo seca e subgrupo fina.
Embalagem plastica de 1kg.

02 pacotes feijao carioca tipo 1 safra atual classe
carioquinha constituido de gréos inteiros e sadios
com teor de umidade maxima de 15 isento de
material terroso e sujidades. Embalagem de 1kg em
sacos plasticos e atéxicos.

02 pacotes de biscoito agua e sal pacote de 200
gramas tipo cream cracker.

01 pacote de fuba de milho amarelo moinho d’agua
enriquecido com ferro e acido félico embalado em
pacote plastico de 1lkg resistente transparente. No
seu rétulo deve constar prazo de validade visivel lote
informacé&o nutricional e sobre gluten.

01 pacote farinha de trigo com fermento:
apresentacdo em pé tipo 1 trigo especial com
fermento. Embalagem de 1kg.

observacdo: os itens deverdo ser embalados em
fardos transparentes e resistentes. os itens cotados
deverdo conter marcas.

VIl. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Fundamentacdo: Estimativa do valor da contratagéo,
acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memdrias
de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderdo
constar de anexo classificado, se a administracdo optar por
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preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagdo (inciso VI do
§ 1° da Lei 14.133/21).

A estimativa do valor da contratacao foi elaborada com base em pesquisa de precos
realizada por meio da plataforma Cotamais, mediante coleta de cotacfes junto a
fornecedores do ramo pertinente ao objeto, observando as especificacbes técnicas
constantes no Termo de Referéncia.

Foram consideradas propostas compativeis com os padrdes de qualidade exigidos,
sendo realizada andlise comparativa dos valores apresentados, com exclusao de
precos manifestamente inexequiveis ou excessivamente elevados. Para definicdo do
valor estimado, adotou-se metodologia baseada na média dos precos obtidos,
garantindo razoabilidade e compatibilidade com os valores praticados no mercado.

O valor global estimado para a contratacdo, considerando o quantitativo previsto
para registro e o preco unitario referencial apurado, perfaz o montante de R$
372.750,00 (trezentos e setenta e dois mil, setecentos e cinquenta reais).

A memoria de célculo detalhada, bem como os relatérios e documentos extraidos da
plataforma Cotamais que fundamentam a estimativa, integram 0 processo
administrativo, podendo constar como anexo, inclusive sob sigilo até a conclusédo da
licitacdo, caso a Administracdo opte por preservar a estratégia de contratacéo.

A estimativa realizada demonstra compatibilidade com os valores de mercado,
assegurando viabilidade econdmica, planejamento adequado e observancia aos

principios da economicidade e eficiéncia que regem as contratagdes publicas.

Iltem Descricdo/Especificacdo Unidade Quantidade | Valor unitério Valor total

01 Cestas basicas para atender a Unidade 1.500 R$ 248,50 R$ 372.750,00

demanda da secretaria de
assisténcia.

01 pacote: acUcar cristal 5kg: cristal
contendo no minimo 98,3 de
sacarose; livre de fermentacdo
isenta de matéria terrosa de parasito
e de detritos animais e vegetais;
aparéncia cor e cheiro préprios do
tipo de acuUcar; sabor doce; validade
minima de 12 meses; embalagem
primaria: saco de polietileno atéxico
resistente termos soldado.
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01 pacote arroz agulhinha tipo 01:
5kg beneficiado polido graos inteiros
longo fino. Embalagem: sacos
plasticos de polietileno transparente.
Embalagem de 05 kg.

02 pacotes café tradicional torrado e
moido  apresentacdo em  po
homogéneo com selo de pureza
ABIC Embalado & vacuo em pacote
plastico de 250qg.

02 frascos: 6leo de soja refinado
puro rico em vitamina e sem
colesterol. Embalagem de 900ml.

02 pacotes leite em p6 instantaneo
tradicional enriquecido com vitamina
a e d. Embalagem de 400g.

02 pacotes macarrao tipo
espaguete; seca com  OVOS;
fabricada a partir de matéria prima
selecionada sa Ilimpa e boa
qualidade; enriquecido com ferro e
acido folico preparada com 3 ovos
por quilo no minimo correspondente
a 0045¢g de colesterol por quilo sem
aditivos n 08 com embalagem de
500 gramas cada;

01 pacote: sal refinado iodado para
consumo doméstico embalado em
pacote de 1kg.

01 pacote farinha de mandioca tipo
1 apresentagdo crua classe branca
grupo seca e subgrupo fina.
Embalagem plastica de 1kg.

02 pacotes feijao carioca tipo 1 safra
atual classe carioquinha constituido
de gréos inteiros e sadios com teor
de umidade maxima de 15 isento de
material terroso e  sujidades.
Embalagem de 1kg em sacos
plasticos e atéxicos.

02 pacotes de biscoito agua e sal
pacote de 200 gramas tipo cream
cracker.

01 pacote de fuba de milho amarelo
moinho d’agua enriquecido com
ferro e acido folico embalado em
pacote plastico de 1kg resistente
transparente. No seu rétulo deve
constar prazo de validade visivel lote
informacdo nutricional e sobre
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glaten.

01 pacote farinha de trigo com
fermento: apresentacdo em pé tipo 1
trigo  especial com  fermento.
Embalagem de 1kg.

observacdo: os itens deverdo ser
embalados em fardos transparentes
e resistentes. os itens cotados
deverdo conter marcas.

VALOR ESTIMADO R$ 372.750,00

VIIl.  JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATACAO

Fundamentacéo: Justificativas para o parcelamento ou ndo da
solucéo. (Inciso VIl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

Embora o art. 47 da Lei n® 14.133/2021 estabeleca que as contratacbes devem,
sempre que possivel, ser divididas em parcelas, visando ampliar a competitividade e
possibilitar a participacdo de maior nimero de interessados, no caso concreto o
parcelamento por item ndo se mostra técnica nem economicamente vantajoso.

A cesta basica constitui solucdo integrada, composta por itens que devem ser
fornecidos de forma conjunta, embalados e organizados como unidade indivisivel, a
fim de garantir padronizagdo, logistica simplificada, eficiéncia na distribuicdo e
controle adequado do estoque. O fracionamento por item acarretaria multiplos
contratos, aumento de custos administrativos, risco de entregas desencontradas,
dificuldade na montagem das cestas e possivel comprometimento da tempestividade
na concessao do beneficio eventual.

Além disso, a contratacdo por lote Unico (cesta completa), sob o Sistema de Registro
de Precos, permite ganho de escala, reducdo de custos logisticos e maior eficiéncia
operacional, atendendo aos principios da economicidade, eficiéncia e interesse

publico.
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Dessa forma, justifica-se a ndo adogéo do parcelamento por item, mantendo-se a
contratacdo em lote Unico correspondente a cesta basica completa, por se tratar da

solucéo mais adequada sob os aspectos técnico, econémico e administrativo.

IX. CONTRATACAO CORRELATADAS E/OU INTERDEPENDENTES

A presente contratacdo refere-se a aquisicdo de cestas bésicas destinadas ao
atendimento de familias em situacdo de vulnerabilidade social no ambito da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social. Apds analise do planejamento anual de
contratagbes e dos instrumentos vigentes no Municipio, verifica-se que ndo ha
contratacao diretamente interdependente que condicione a execuc¢éo do objeto.
Ressalta-se que a presente aquisicdo podera guardar correlagdo com eventuais
contratacdes de servicos de logistica, transporte ou fornecimento de géneros
alimenticios realizadas por outros setores da Administracdo. Contudo, tais ajustes
ndo configuram dependéncia técnica ou juridica que impeca ou condicione a
execucdao da futura Ata de Registro de Precos.

Registra-se, ainda, que a aquisicdo ora pretendida integra o conjunto de acdes
continuadas da politica publica de assisténcia social, especialmente no atendimento
de beneficios eventuais, ndo estando vinculada a outro procedimento licitatorio
especifico.

Dessa forma, conclui-se que ndo ha contratacdes interdependentes que demandem
condicionamento prévio, sendo a presente contratacdo autbnoma e plenamente

executavel de forma independente.

X.  ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO

A aquisicdo de cestas basicas destinadas ao atendimento das demandas da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social esta em consonancia com o Plano
Plurianual (PPA), com a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e com a Lei

Orcamentaria Anual (LOA), estando prevista nas ac¢des voltadas a manutencéo e
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execucdo da politica publica de assisténcia social e a concessdo de beneficios
eventuais as familias em situacéo de vulnerabilidade social.

A despesa possui dotacdo orcamentaria propria e compativel com o objeto,
observando-se os limites fiscais e as diretrizes estabelecidas pela legislacdo vigente.
Destaca-se, ainda, que a contratacdo integra o planejamento anual de contratacoes
do Municipio, considerando tratar-se de demanda recorrente e previsivel, vinculada
as atribuic@es institucionais da Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Dessa forma, resta evidenciado que a contratacdo pretendida esta plenamente
alinhada ao planejamento estratégico e orcamentario da Administragdo Municipal,
atendendo ao interesse publico e as finalidades institucionais do ente federativo.

XI.  RESULTADOS PRETENDIDOS

Fundamentacgdo: Demonstrativo dos resultados pretendidos em
termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; (inciso
IX do 8 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

Nos termos do art. 18, 81°, inciso IX, da Lei n°® 14.133/2021, apresentam-se 0S
resultados pretendidos com a presente contratacdo, sob a perspectiva da
economicidade e do melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis.

A aquisicdo de cestas bésicas, por meio do Sistema de Registro de Precos, visa
assegurar maior eficiéncia administrativa, permitindo que a Administracao realize as
aguisicdes conforme a demanda efetiva, evitando estoques excessivos, perdas por
vencimento de produtos e comprometimento desnecessario de recursos
or¢camentarios.

Busca-se, ainda, garantir economicidade, mediante a selecdo da proposta mais
vantajosa, com padronizacdo dos itens que compdem a cesta basica, possibilitando
ganho de escala e melhores condicbes comerciais junto aos fornecedores. O registro
de precos também contribui para maior controle dos valores praticados no mercado

ao longo da vigéncia da ata.
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Do ponto de vista operacional, a contratacdo estruturada em lote Unico (cesta
completa) reduz a necessidade de multiplos procedimentos de compra, minimiza
custos administrativos, otimiza o tempo da equipe técnica da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e do setor de licitagbes, além de simplificar a logistica de
recebimento, conferéncia e distribuicdo dos géneros alimenticios.

Sob o aspecto social, pretende-se assegurar atendimento célere e continuo as
familias em situacdo de vulnerabilidade, evitando descontinuidade na concesséo de
beneficios eventuais e garantindo maior efetividade da politica publica de assisténcia
social.

Dessa forma, os resultados esperados consistem na obtencdo de proposta
economicamente vantajosa, na racionalizacdo dos recursos publicos, na melhoria da
gestao logistica e na ampliacdo da eficiéncia na execucdo das acbes assistenciais

do Municipio.

Xll.  PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Fundamentacdo: Providéncias a serem adotadas pela
administracdo previamente a celebracdo do contrato, inclusive

BN

guanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para
fiscalizacdo e gestdo contratual ou adequacédo do ambiente da
organizagéo; (inciso X do 8 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art.
7°, inciso Xl da IN 40/2020).

Em atendimento ao disposto no art. 18, 81°, inciso X, da Lei n°® 14.133/2021, bem
como ao art. 7°, inciso Xl, da Instrugcdo Normativa n® 40/2020, apresentam-se as
providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracdo da Ata
de Registro de Precos e a formalizacéo das futuras contratacfes dela decorrentes.

Inicialmente, devera ser promovida a designacdo formal de gestor e fiscal da
ata/contrato, nos termos dos arts. 117 e 7° da Lei n°® 14.133/2021, os quais serdo
responsaveis pelo acompanhamento, fiscalizacdo e atesto do recebimento dos
produtos, verificando o cumprimento das especificacfes técnicas, prazos de entrega,

condicdes de qualidade e validade dos géneros alimenticios.
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A Administragcdo devera assegurar que o0s servidores designados possuam
conhecimento minimo acerca das atribuicbes de fiscalizacdo contratual,
especialmente quanto ao controle de recebimento, conferéncia quantitativa e
qualitativa dos itens que compdem as cestas basicas, registro de ocorréncias e
aplicacdo de penalidades, quando cabiveis.

Também deverdo ser adotadas providéncias relativas a organizacdo do espaco
fisico destinado ao recebimento e armazenamento provisorio das cestas basicas,
garantindo condicbes adequadas de higiene, ventilacdo e conservacdo dos
alimentos até a sua distribuicao as familias beneficiarias.

Antes da assinatura da ata, devera ser verificada a regularidade fiscal, trabalhista e
juridica da empresa vencedora, conforme exigéncias previstas na Lei n® 14.133/2021
e no edital do certame.

Por fim, deverdo ser definidos os fluxos internos de solicitagdo, autorizagao,
recebimento e distribuicdo das cestas basicas, assegurando rastreabilidade, controle
de estoque e adequada prestacéo de contas, em conformidade com os principios da
legalidade, eficiéncia e controle da despesa publica.

Dessa forma, considera-se que as providéncias acima elencadas sao suficientes
para garantir a adequada execucdo do objeto e a correta gestdo da futura

contratacao.

X, IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE TRATAMENTO

Fundamentacéo: Descricdo de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo
consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica
reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos,
quando aplicavel. (Inciso Xl do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21.

Nos termos do art. 18, 81°, inciso Xll, da Lei n°® 14.133/2021, procede-se a andlise
dos possiveis impactos ambientais decorrentes da presente contratacdo, bem como

das medidas mitigadoras aplicaveis.
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A aquisicdo de cestas basicas é composta por géneros alimenticios acondicionados
em embalagens plasticas, metalicas e de papeldo, o que pode gerar impacto
ambiental relacionado a producdo de residuos solidos apdés o consumo dos
produtos. Também hé& potencial impacto associado ao transporte e a logistica de
distribuicdo dos itens.

Embora o objeto ndo envolva bens permanentes ou equipamentos de consumo
energético relevante, a contratacdo devera observar praticas que minimizem
impactos ambientais, especialmente quanto ao acondicionamento, transporte e
destinacao final das embalagens.

Como medidas mitigadoras, poderao ser adotadas as seguintes diretrizes: exigéncia
de que os produtos estejam devidamente embalados conforme normas sanitarias,
priorizacdo de fornecedores que adotem praticas sustentaveis, utilizacdo de
embalagens reciclaveis sempre que possivel e orientacdo as familias beneficiarias
quanto ao descarte adequado dos residuos, em conformidade com a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos (Lei n° 12.305/2010).

No que se refere a logistica reversa, verifica-se que, em regra, 0S itens que
compdem a cesta basica ndo se enquadram nas hip6teses obrigatérias previstas no
art. 33 da Lei n° 12.305/2010. Contudo, recomenda-se que os fornecedores
observem as normas ambientais vigentes quanto a destinacdo de embalagens e
residuos gerados em suas atividades comerciais.

A Administragdo devera, ainda, adotar boas praticas internas de armazenamento,
evitando desperdicio de alimentos e perdas por vencimento, contribuindo para o uso
racional dos recursos publicos e ambientais.

Dessa forma, conclui-se que os impactos ambientais decorrentes da contratacao sao
de baixa complexidade e controlaveis, podendo ser adequadamente mitigados
mediante as medidas acima descritas, sem comprometer a viabilidade da solucéo

proposta.

XIV. PLANO DE RISCOS

O presente Plano de Riscos tem por finalidade identificar, analisar e propor medidas

de tratamento para 0s principais riscos que podem comprometer o sucesso da
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contratacdo da Ata de Registro de Precos para aquisicdo de cestas basicas

destinadas a Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

A gestdo de riscos visa prevenir falhas na execucdo contratual, assegurar a

economicidade, a continuidade do atendimento as familias em situacdo de

vulnerabilidade social e proteger o interesse publico.

. Nivel . .
Risco . Medidas Medidas de .
o]
N Identificado Probabilidade | Impacto Rids?:o Preventivas Contingéncia Responsavel
Solicitagdo de
planilha de
Proposta com custos e Desclassificacédo da
01 re po inexequivel Média Alto Alto diligéncia para ||proposta, conforme ||Pregoeiro/Comissao
pre¢ q comprovagdo |[Lei 14.133/21
de
exequibilidade
(Ij)eflnlgao clara Aplicacdo de multa e
Atraso na entrega ||, , - .. € prazos no convocagédo do .
02 Média Alto Alto edital e Lo Fiscal do Contrato
das cestas . préximo fornecedor
previsdo de :
! registrado
penalidades
Entrega de Conferéncia Recusa do
03 ||produtos fora das ||[Média Alto Alto rigorosa no recebimento e Fiscal do Contrato
especificacdes recebimento substituicdo imediata
Produtos com \If;li%gr&cga e Substitui¢édo dos itens
04 ||prazo de validade ||Média Médio Médio P ; ¢ Fiscal do Contrato
. minima no inadequados
reduzido .
edital
Pesquisa de
Oscilagdo de ztrﬁglci):ada e Revisdo nos termos
05 ||precos de Média Médio Médio . ; . Setor de Compras
uso do Sistemal||legais, se cabivel
mercado ;
de Registro de
Precos
Planejamento
Descontinuidade prévio de Aquisicéo .
. . s o . Secretaria
06 |lno atendimento |[Baixa Alto Médio (|quantitativos e |[emergencial, se
R b - Demandante
as familias controle de necessario
estoque
Armazenamento Ej)ergee;nl;agao Realocacéo e Secretaria
07 |linadequado dos |[Baixa Médio Baixo '€ espag adequacéo do
fisico ; Demandante
produtos ambiente
adequado
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Probabilidade: Baixa, Média ou Alta

Impacto: Baixo, Médio ou Alto

Nivel de Risco: Resultado da analise qualitativa entre probabilidade e impacto.

Os riscos identificados sdo considerados administraveis e controlaveis mediante a
adocado das medidas preventivas e corretivas estabelecidas. A implementacédo das
acOes indicadas assegura maior seguranca juridica, eficiéncia administrativa e

continuidade da politica publica de assisténcia social.

DECLARACAO DE VIABILIDADE (OU NAO) DA CONTRATACAO

Em atendimento ao disposto no art. 18 da Lei n°® 14.133/2021, e considerando as
analises realizadas no presente Estudo Técnico Preliminar, especialmente quanto a
necessidade da contratacdo, levantamento de mercado, estimativa de quantidades,
estimativa de valor, analise de riscos, alinhamento com o planejamento e definicdo
da solugcao mais adequada, declara-se a viabilidade da contratagéo pretendida.

A aquisicao de cestas basicas, por meio do Sistema de Registro de Precos, mostra-
se técnica e economicamente adequada para atender as demandas da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, assegurando maior eficiéncia administrativa,
racionalizacdo dos recursos publicos e continuidade no atendimento as familias em
situacao de vulnerabilidade social.

A solugdo escolhida apresenta compatibilidade com o0s instrumentos de
planejamento orcamentario do Municipio, possui estimativa de precos baseada em
pesquisa de mercado idonea e contempla medidas de mitigacdo de riscos e
impactos ambientais, estando alinhada aos principios da legalidade, economicidade,
eficiéncia e interesse publico.

Dessa forma, conclui-se que a contratacdo € necessaria, adequada e viavel,
recomendando-se 0 prosseguimento do feito para a fase externa do procedimento

licitatorio, nos termos da Lei n°® 14.133/2021.

Juramento/MG, 10 de fevereiro de 2026.
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